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Vorwort

Die Stadt Frankenberg/Sa. ist eine Kdrperschaft des offentlichen Rechts (Gebietskorperschaft). Sie
erflllt in ihrem Gebiet alle Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung. Zur
Erledigung dieser Aufgaben obliegt ihr geman Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz die Selbstorganisation
und Selbstverwaltung.

Ihre Aufgaben erfillt die Stadt Frankenberg/Sa. dabei nicht nur in Form der Verwaltungstatigkeit und
als Teilnehmer auf dem privaten Markt, sondern auch in Form der wirtschaftlichen Betatigung Gber
ihre Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des Privatrechts sowie
Eigenbetriecbe im Rahmen der Bestimmungen Teil 4, Abschnitt 3 der Sachsischen
Gemeindeordnung (SachsGemO). Die Gesamtheit ist der Konzern Stadt Frankenberg/Sa.

Diese Unternehmen unterliegen dem Einfluss des Gesellschafters Stadt Frankenberg/Sa. und
seinen strategischen und fachlichen Vorgaben. Ziel der Stadt Frankenberg/Sa. ist, dass die an
eigenstandige Organisationsformen Ubertragenen Aufgaben qualitativ und quantitativ, sicher und
rechtlich einwandfrei erfillt werden. In wirtschaftlicher Hinsicht sind die Beteiligungsunternehmen
der Vermogenssicherung (Bestandssicherheit), Haushaltsstabilitat (Nachhaltigkeit) sowie
Werthaltigkeit (Rentabilitéat) verpflichtet.

Nach § 94a Abs. 1 SachsGemO darf die Stadt Frankenberg/Sa. zur Erfullung ihrer Aufgaben ein
wirtschaftliches Unternehmen ungeachtet der Rechtsform nur errichten, Gbernehmen, unterhalten,
wesentlich ver&ndern oder sich daran unmittelbar oder mittelbar beteiligen, wenn

1. der offentliche Zweck dies rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und

3. der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch einen privaten Dritten erflllt wird oder er-
fullt werden kann.

Als Gesellschafter ist die Stadt Frankenberg/Sa. unmittelbar und mittelbar unter anderem an
kommunalen Unternehmen in den Bereichen Wohnungswesen, Gebdudemanagement und Kultur
beteiligt. Diese Unternehmen erbringen mit ihren Dienstleistungen einen wichtigen kommunalen
Beitrag. Ein erfolgreiches Agieren der Unternehmen erfordert ein gutes Zusammenspiel zwischen
der Stadt Frankenberg/Sa., den Aufsichtsraten und der Geschaftsfuhrung der Unternehmen.

Die Stadt als Gesellschafter definiert die Aufgaben und Strategien der Unternehmen, formuliert die
damit verbundenen Ziele und stellt, im Rahmen ihrer Moglichkeiten, ggf. notwendige finanzielle Mittel
bereit. Der Geschéftsfuhrung obliegt es, das Unternehmen in eigener Verantwortung so zu fuhren,
dass die Ziele der Gesellschaft im Sinne der Gesellschafter erreicht werden. Sie wird dabei vom
Aufsichtsrat Uberwacht und ist ihm informationspflichtig. Bei wichtigen Geschaften im
Regelungsbereich der jeweiligen Satzung ist die Zustimmung des Aufsichtsrates notwendige
Voraussetzung. Der  Aufsichtsrat gibt gegeniber der  Gesellschafterversammliung
Beschlussempfehlungen ab.

Der Gesetzgeber hat in 8 88b der Sachsischen Gemeindeordnung (SachsGemO) die Aufstellung
eines Gesamtabschlusses als Wahlrecht fir die Kommunen eingerdumt. Bei Verzicht ist dies der
Rechtsaufsichtsbehdrde anzuzeigen. Mit einem Gesamtabschluss soll fur den ,Konzern® Kommune
der Grundsatz der Einheit der Verwaltung erreicht sowie eine Gesamtsteuerung tatséchlich
ermdglicht werden. Die entsprechenden Voraussetzungen sind in den Beteiligungen sowie im
Verhéaltnis zwischen diesen und der Stadt Frankenberg/Sa. zu schaffen.



1 Aufgabe und Geltungsbereich

Die Beteiligungsrichtlinie regelt die Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung und
Unternehmen, insbesondere die Befugnisse, Zustandigkeiten, Zeitablaufe und Informationsflisse
fur wesentliche Geschaftsprozesse und Aktivitdten der Beteiligten einheitlich und verbindlich, sofern
keine unternehmensspezifischen Abweichungen erforderlich sind. Dabei sind die Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten abzugrenzen und an den Schnittstellen aufeinander
abzustimmen. Mit dem Erstellen einer Beteiligungsrichtlinie konkretisiert die Stadt Frankenberg/Sa.
die gesetzlichen Verpflichtungen gemaf Teil 4, Abschnitt 3 der SachsGemO fir ihre Belange.

Die strategischen Ziele der Stadt ergeben sich vordergrindig aus dem festgelegten
Unternehmenszweck, den in der mittelfristigen Finanzplanung definierten wirtschaftlichen
Wirkungszielen und den sich aus den Beschliissen des Stadtrates ergebenden fachpolitischen
Zielen. Diese werden durch die bestellte Geschéftsfihrung, der Mitwirkung des Gesellschafters und
des Aufsichtsrates unternehmensspezifisch operationalisiert.

Die Beteiligungsrichtlinie soll sicherstellen, dass der Gesellschafter Stadt Frankenberg/Sa. seine
Gesellschafterinteressen erreicht. Neben kommunalpolitischen Interessen (Leistungsziele) verfolgt
die Stadt Frankenberg/Sa. auch wirtschaftliche Interessen (Finanzziele).

Mit dieser Beteiligungsrichtlinie wird insbesondere der Zweck verfolgt,

im Innenverhaltnis
- entsprechende Standards fiir die Verwaltung, Steuerung und Uberwachung der Beteiligungs-

gesellschaften zu definieren und festzulegen,

- den Informationsfluss zwischen den Beteiligungsgesellschaften, dem Beteiligungscontrolling
der Stadt und ihren Organen zu foérdern,

- die Zusammenarbeit zwischen dem Aufsichtsrat und der Geschaftsfiihrung sowie dem Be-
teiligungscontrolling zu unterstutzen,

- die Einflussnahme der Stadt auf ihre Beteiligungsgesellschaften nachhaltig sicherzustellen
und

im Aul3erverhaltnis )
- die Transparenz der Beteiligungsgesellschaften durch mehr Offentlichkeit und Nachprifbar-
keit zu verbessern und dadurch das Vertrauen der Einwohner der Stadt Frankenberg/Sa. in
Entscheidungen der Stadt und ihrer Gesellschaften zu erhéhen.

Die Beteiligungsrichtlinie gilt fir alle privatrechtlichen Gesellschaften, an denen die Stadt
Frankenberg/Sa. unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist. Sie soll ausdriicklich nicht far
Zweckverbande, Stiftungen und Vereine gelten (siehe Beteiligungsibersicht aus dem jeweils
gultigen Beteiligungsbericht der Stadt Frankenberg/Sa.).



2 Rechtliche Grundlagen

Diese Beteiligungsrichtlinie basiert auf der Grundlage von § 28 i. V. m. § 99 Abs. 1 SachsGemO.

Darlber hinaus bilden insbesondere folgende formell- und materiell-rechtliche Regelungen sowie
innerstadtische bzw. innerbetriebliche Vorschriften in der jeweils aktuell geltenden Fassung die
Grundlage fir die inhaltliche und zeitliche Ausgestaltung der Beteiligungssteuerung der Stadt:

o Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG)
e Aktiengesetz (AktG)

¢ Handelsgesetzbuch (HGB)

o Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

e Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (SachsGemO)

e Sachsische Eigenbetriebsverordnung (SachskigBVvO)

e Séachsisches Gesetz tber kommunale Zusammenarbeit (SachsKomzG)

e Sachsische Kommunalhaushaltsverordnung (S&chsKomHVO)

e Sachsisches Kommunalabgabengesetz (SachsKAG)

o Hauptsatzung und Bekanntmachungssatzung der Stadt Frankenberg/Sa.
o Geschéftsordnung des Stadtrates der Stadt Frankenberg/Sa.

e Betriebssatzung und Geschéftsordnung fur den Eigenbetrieb Immobilien
e Gesellschaftsvertrage und Satzungen der Eigengesellschaften und Beteiligungen

Darlber hinaus sind bei der Steuerung der Unternehmen die Steuergesetze sowie die Vorschriften
der Datenschutzgrundversorgung (DSGVO) zu bertcksichtigen.

3 Beteiligungsverwaltung

Zu den Inhalten einer effektiven kommunalen Beteiligungspolitik zahlt eine Beteiligungsverwaltung
im Sinne des 8§ 99 SachsGemO. In der Stadt Frankenberg/Sa. wird die zustandige
Organisationseinheit nach § 99 SachsGemO als Beteiligungsverwaltung bezeichnet.

Eine effektive Beteiligungssteuerung ist notwendig, um den kommunalen Einfluss in den
Beteiligungen sicherzustellen. So wird u.a. gefordert, dass

- die Kommune einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder einem ent-
sprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens erhalten muss,

- der Jahresabschluss und der Lagebericht des Unternehmens entsprechend den fiir grof3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des dritten Buches des Handelsgesetzbuches
aufgestellt und geprift werden,

- die Kommune darauf hinzuwirken hat, dass bei einer Mehrheitsbeteiligung in entsprechender
Anwendung der fir die Eigenbetriebe geltenden Vorschriften fir jedes Wirtschaftsjahr ein
Wirtschaftsplan aufgestellt und der Wirtschaftsfiihrung eine 5-jahrige Finanzplanung zu-
grunde gelegt wird,

- wirtschaftliche Unternehmen so gefiihrt werden sollen, dass sie einen Uberschuss fiir den
Haushalt der Stadt Frankenberg/Sa. abwerfen,

- die Kommune regelmafig zu prifen hat, inwieweit ihre wirtschaftliche Betatigung noch die
Vorgaben des Gemeindewirtschaftsrechts erfillt und inwieweit die Tatigkeiten privaten Drit-
ten Ubertragen werden kdénnen.



Die Beteiligungsverwaltung versteht sich als Dienstleister fur die Entscheidungstrager in der Stadt
(Stadtrat und Burgermeister) und in den Unternehmen (Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat
und Geschéftsfuhrung). Sie ist eine Organisationseinheit innerhalb der Finanzverwaltung und
bereitet insbesondere die Beschlisse auf kommunaler Ebene vor und tberwacht die Umsetzung
dieser in den Unternehmen.

Hierzu beschafft die Beteiligungsverwaltung alle fir die Steuerung relevanten Informationen und
stellt diese in komprimierter Form zur Verfigung. Sie gliedert sich in nachfolgende
Aufgabenbereiche:

Beteiligungsverwaltung

Beteiligungscontrolling Beteiligungsorganisation Mandatsbetreuung

Uber das Beteiligungscontrolling stellt der Gesellschafter Stadt Frankenberg/Sa. eine
Zielbezogene Unterstitzung sicher, die der systemgestitzten Informationsbeschaffung und -
verarbeitung zur Planerstellung, Koordination und Kontrolle dient.

Wesentliche Instrumente des Beteiligungscontrollings sind die strategische sowie eine integrierte
operative Planung, die Analyse der Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse und ein
geschéftsfeldbezogenes Berichtswesen. Das operative Beteiligungscontrolling dient der aktiven
kurzfristigen Steuerung des Beteiligungsportfolios. Es nutzt die Instrumentarien der Planung, der
Informationsgewinnung und der betriebswirtschaftlichen Analyse. Das strategische
Beteiligungscontrolling ist ein Baustein auf dem Weg zur mittel- und langfristigen Steuerung des
.Konzerns Kommune®. Hierzu dient die Entwicklung mehrdimensionaler strategischer Ziele der
Kommune (Ziele der Daseinsvorsorge, Finanzziele).

Unter der Beteiligungsorganisation versteht man eine Informations- und Dokumentationsfunktion,
bei der die wesentlichen Unterlagen wie Gesellschaftsvertrdge oder Satzungen,
Handelsregisterauszige, Wirtschaftsplane, Jahresabschliisse, Prifungsberichte, wichtige Vertrage
(z.B. Ergebnisabfiihrungsvertrage, Erbbaupachtvertrdge) sowie Einladungen, Vorlagen und
Protokolle von Aufsichtsratssitzungen oder Gesellschafterversammlungen jederzeit einsehbar sind.
Sie beinhaltet zusétzlich eine Uberwachungsfunktion zur Einhaltung formaler Kriterien wie z.B.
rechtzeitige Vorlage und ordnungsgemalle Feststellung des Jahresabschlusses, Entlastung von
Geschaftsfuhrung und Aufsichtsrat sowie die Einhaltung kommunalrechtlicher Vorschriften.

Unter der Mandatsbetreuung wird die fachliche Unterstitzung der von der Kommune in die
Aufsichtsgremien von Unternehmen entsandten Mitglieder zusammengefasst. Die Unterstiitzung
steht sowohl Beschéaftigen der Verwaltung als auch Mitgliedern politischer Gremien zur Verfligung.
Aufgabe der Beteiligungsverwaltung ist dabei u.a. die Sichtung der Beschlussvorlagen, deren
Kommentierung sowie ggf. die Abgabe von Empfehlungen.



4 Definition der Akteure

4.1 Akteure

Im Rahmen der wirtschaftlichen Betatigung der Stadt Frankenberg/Sa. sind folgende Akteure
unmittelbar oder mittelbar beteiligt:

Eigentimer- und | Gesellschaftsebene Externe Ebene
Konzernebene
- Stadtrat - Gesellschafterver- - Séchsischer Rech-
sammlung nungshof
- Burgermeister - Aufsichtsrat - Rechtsaufsichts-
behoérden
- Finanzverwaltung - Geschéftsfuihrung - Abschlussprifer
- Bereich Beteiligungs-
verwaltung
- Steuerberater

4.2 Eigentimer- und Konzernebene Stadt Frankenberg/Sa.

4.2.1 Stadtrat

Der Stadtrat ist das Hauptorgan der Stadt. Er legt die Grundsatze fir die Verwaltung fest und
entscheidet Uber alle Angelegenheiten, soweit nicht der Birgermeister kraft Gesetzes zustandig ist
oder ihm der Stadtrat bestimmte Angelegenheiten Ubertrdgt. Dazu gehdren auch alle
Grundsatzfragen zur wirtschaftlichen Betétigung der Stadt in Eigengesellschaften und
Beteiligungen.

Der Stadtrat wird bezuglich der stadtischen Beteiligungen im Rahmen der ihm nach den 8§ 28 und
94a ff. SachsGemO zugewiesenen Aufgaben tétig. Er beschliel3t die Beteiligungsrichtlinie.

Auf der Grundlage des 8§ 98 SachsGemO konnen durch die Stadt Vertreter in die
Gesellschafterversammlung oder in das entsprechende Organ eines Unternehmens in der
Rechtsform des Privatrechts entsendet werden, welche vom Stadtrat widerruflich bestellt wurden.
Diese Vertreter Uben ihre Befugnisse aufgrund von Beschlissen des Stadtrates in den
Angelegenheiten Errichtung, Ubernahme, wesentliche Veranderung, vollstandige oder teilweise
VerdufRerung und die Auflosung von Unternehmen und offentlichen Einrichtungen sowie die
unmittelbare und mittelbare Beteiligung an solchen aus. Sie haben den Stadtrat oder den
betreffenden beschlieRenden Ausschuss uber alle Angelegenheiten des Unternehmens von
besonderer Bedeutung friihzeitig zu unterrichten.

Eine Information Uber die stadtischen Unternehmensbeteiligungen erhalten die Stadtrate im
jahrlichen Beteiligungsbericht, der in &ffentlicher Sitzung erdrtert wird. Der Beteiligungsbericht soll
gem. 8 99 Abs. 2 SachsGemO spatestens im Dezember des auf das Berichtsjahr folgenden Jahres
im Stadtrat verabschiedet werden.



Zustandigkeit des Stadtrates in den Eigengesellschaften

Alle zum Zeitpunkt des Erlasses der Beteiligungsrichtlinie bestehenden Eigengesellschaften werden
in der Rechtsform einer GmbH gefuhrt. Die Stadt ist zu 100% Alleingesellschafterin und bt ihren
Einfluss und Kontrolle im Wesentlichen in der Gesellschafterversammlung sowie tber den von ihr
bestellten Aufsichtsrat aus. Der Stadtrat ist zustdndig, soweit es sich um einen
zustimmungspflichtigen Beschluss handelt.

4.2.2 Burgermeister

Der Burgermeister ist ein eigenstandiges Organ der Stadt Frankenberg/Sa. und fuhrt die Beschlisse
von Stadtrat und den Ausschiissen aus und vertritt die Stadt Frankenberg/Sa. nach auf3en.

Entsprechend des vierten Abschnittes der Hauptsatzung sind die Zustandigkeiten und Befugnisse
des Burgermeisters zur Wahrnehmung der Gesellschafterrechte in den Beteiligungsgesellschaften
zu regeln, soweit sich die Zusténdigkeiten nicht aus dem Gesellschaftervertrag des jeweiligen
Unternehmens ergeben.

In den Gesellschafterversammlungen eines Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts
wird die Stadt Frankenberg/Sa. gemaR § 98 Abs. 1 S. 1 S4dchsGemO durch den Blrgermeister
vertreten. Der Blrgermeister kann im Falle seiner Verhinderung oder zu seiner standigen Vertretung
in der Gesellschafterversammlung einen Mitarbeiter der Verwaltung oder einen Dritten als Vertreter
beauftragen. Ein durch den Blrgermeister mit seiner standigen Vertretung in der
Gesellschafterversammlung beauftragter Vertreter muss lber die fur diese Aufgabe erforderliche
betriebswirtschaftliche Erfahrung und Sachkunde verfligen.

4.2.3 Finanzverwaltung - Bereich Beteiligungsverwaltung

Auf der Grundlage nach § 99 SachsGemO handelt die Beteiligungsverwaltung im Auftrag und im
Namen des Gesellschafters Stadt Frankenberg/Sa. Sie ist Ansprechpartner und Berater fir den
Stadtrat, die Unternehmen, den Gesellschaftervertreter der Stadt Frankenberg/Sa. und die
Aufsichtsratsmitglieder. Der Finanzverwaltung obliegt dabei u. a.

- die Beteiligungsverwaltung nach einheitlichen Grundsatzen,

- die Beteiligungssteuerung und -kontrolle im Rahmen dieser Beteiligungsrichtlinie,

- die Beteiligungsorganisation, insbesondere die Fihrung der Beteiligungsakte,

- die Kontrolle und Einhaltung der Vorschriften des Teil 4, Abschnitt 3 der SachsGemO sowie

- die EinfiUhrung und Nutzung eines Beteiligungsberichtswesens nach spezifischen Informati-
onsbedurfnissen, Nutzergruppen und Zeitrdumen.

Die Beteiligungsakte besteht insbesondere aus folgenden Bestandteilen:

- Vertragswerke (z. B. Gesellschaftsvertrag, Geschéftsordnungen, Beherrschungs- und Ge-
winnabflihrungsvertrag)

- Handelsregisterauszige

- Unterlagen der Gesellschafterversammlungen

- Aufsichtsratsunterlagen (Einladungen, Vorlagen, Protokolle)

- Berichtswesen (Wirtschafts- und Finanzplane, unterjahrige Berichte, Risikoberichte, Pru-
fungsberichte, Unternehmensgutachten etc.) und

- laufende Vorgange u. a.

Bei Unternehmen, an welchen die Stadt Frankenberg/Sa. unmittelbar lhre Anteile halt, ist der
Wirtschaftsplan auf Anforderung der Beteiligungsverwaltung in Vorbereitung der Haushaltsplanung
der Stadt termingerecht bereitzustellen. Dies betrifft insbesondere die WGF -
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Wohnungsgesellschaft mbH Frankenberg/Sachsen. Bei Wirtschaftsplanen, welche stadtische
Zuschusse, Zuwendungen etc. enthalten, stellt die Beteiligungsverwaltung die Abstimmungen mit
dem fachlich zustandigen Fachbereich sowie dem Fachbereich Finanzen sicher. Im Ubrigen ist die
Beteiligungsverwaltung in die Wirtschaftsplanung frihzeitig einzubeziehen.

Die Steuerung von mittelbaren Beteiligungen der Stadt Frankenberg/Sa. kann grundséatzlich nur
durch das Mutterunternehmen erfolgen.

Ist die Stadt Frankenberg/Sa. Mehrheitsgesellschafter des Mutterunternehmens, nimmt die
Beteiligungsverwaltung nach Festlegung des Gesellschafters Stadt Frankenberg/Sa. in dem Mal3e
die Beteiligungsverwaltung und das Beteiligungscontrolling fir mittelbare Beteiligungen wahr, wie
dies fur die Stadt mdglich und sinnvoll ist.

Die Beteiligungsverwaltung erstellt gem. 8 99 Abs. 2 SdchsGemO den Beteiligungsbericht. Die
Unternehmen bzw. der Eigenbetrieb haben bei der Erstellung dieses Berichtes entsprechend
mitzuwirken und die entsprechenden Unterlagen fristgerecht dem Beteiligungsmanagement in der
bendtigten Form zur Verfugung zu stellen.

Die Beteiligungsverwaltung ist zentraler Ansprechpartner in sdmtlichen Fragen der Uberortlichen
Prifung in Bezug auf die wirtschaftliche Betatigung der Stadt Frankenberg/Sa.

4.3 Gesellschaftsebene

4.3.1 Gesellschafterversammliung

Die Besetzung, Aufgaben und Rechte der Gesellschafterversammlung ergeben sich aus den
gesetzlichen Vorschriften und weiteren konkretisierenden Regelungen des Gesellschaftsvertrages.

Die Gesellschafterversammlung der stadtischen Gesellschaften wird jeweils durch den oder die
Vertreter der Eigentimer gebildet. Fir die Stadt ist dies jeweils der Birgermeister, bei
.Enkelgesellschaften® ist dies die Geschéaftsfuhrung der ,Muttergesellschaft®.

Fur Beschliisse der Gesellschafterversammlung zu Anderungen des Gesellschaftsvertrages, zur
Errichtung, Ubernahme und Beteiligung an anderen Unternehmen, zu wesentlichen Veranderungen
und Verkauf des Unternehmens sowie zur Bestellung und Abberufung von Mitgliedern der
Geschéftsfuhrung und der stadtischen Vertreter im Aufsichtsrat sind zuvor entsprechende
Beschlisse des Stadtrates erforderlich.

4.3.2 Aufsichtsrat

Bei mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Frankenberg/Sa. ist die Bildung eines
Aufsichtsrates — vorbehaltlich gesetzlicher Verpflichtungen hierzu — im Gesellschaftsvertrag
vorzusehen bzw. ist die gesellschaftsvertragliche Regelung der Aufsichtsratshildung anzustreben.
Kann kein Aufsichtsrat gebildet werden, obliegen die fur ihn vorgesehenen Aufgaben und
Funktionen der Gesellschafterversammlung.

Besetzung, Aufgaben, Rechte und Pflichten des Aufsichtsrates ergeben sich aus den gesetzlichen
Vorschriften und den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages.

Einige seiner Aufgaben sind bspw:

- Wahl des Aufsichtsratsvorsitzenden und dessen Stellvertreter



- Beratung und Uberwachung der Geschéftsfiihrung

- Vorschlag zur Besetzung der Geschéaftsfihrung

- Vorberatung wesentlicher Bestandteile der Geschéftsfiihreranstellungsvertrage

- Bestellung und Abberufung von Prokuristen u.a. Handlungsbevollméachtigten

- Aufstellung und Beschluss einer Geschéaftsordnung fur die Geschéftsfihrung

- Wahl und Beauftragung des Abschlussprufers flr den Jahresabschluss der Gesellschaft

- Pridfung und Vorberatung des von der Geschaftsfihrung aufgestellten Jahresabschlusses
sowie des Priifberichtes des Abschlussprifers

- Beschlussempfehlung an die Gesellschafterversammlung zum Jahresabschluss/Prifungs-
bericht inkl. Ergebnisverwendung

- Prufung und Vorberatung des von der Geschéftsfiihrung aufgestellten Wirtschaftsplanes und
Beschlussempfehlung an die Gesellschafterversammlung

- Tariffestsetzung und Preisgestaltung fir Produkte und Dienstleistungen der Gesellschaft

- Vornahme von Rechtsgeschéaften/Vertragsabschlisse im Rahmen festgesetzter Wertgren-
zen

Konkrete Festlegungen zu den Wertgrenzen fur Rechtsgeschafte und die Zustandigkeiten der
Geschaftsfuhrung, des Aufsichtsrates bzw. der Gesellschafterversammlung dafur sind jeweils
unternehmensspezifisch in den Gesellschaftsvertragen geregelt. Sie werden anhand der fir die
jeweilige Gesellschaft zu erwartenden Risiken bestimmt.

Fur den Aufsichtsrat ist auf Basis des Gesellschaftsvertrages eine Geschaftsordnung zu erstellen.

Dem Aufsichtsrat dirfen geman § 98 Abs. 2 SachsGemO nur Mitglieder angehoren, die tGber die zur
ordnungsgeméalen Wahrnehmung der Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und
fachliche Eignung verfligen.

Die Aufsichtsratsmitglieder sind dem Unternehmenszweck verpflichtet und haben tiber Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse, die ihnen durch ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat bekannt werden,
Stillschweigen zu wahren, soweit sie nicht nach gesetzlichen Vorschriften oder dem
Gesellschaftsvertrag hiervon befreit sind. Die Seitens der Stadt Frankenberg/Sa. in die Aufsichtsrate
entsandten Mitglieder kdnnen bei finanz- und betriebswirtschaftlichen Fragestellungen die
Beteiligungsverwaltung zu Rate ziehen.

Die persotnliche Haftung der Aufsichtsratsmitglieder gegentiber der Gesellschaft flr entstandene
Schaden, die aus schuldhaften Pflichtverletzungen resultieren, richtet sich nach den gesetzlichen
Vorschriften. Die Mdglichkeit zum Abschluss einer Versicherung des Haftungsrisikos besteht mit
gewissen Einschréankungen.

Die Geschaftsfihrung bereitet die Sitzungen des Aufsichtsrates vor und nimmt an den
Aufsichtsratssitzungen teil. Die Tagesordnung und samtliche Beschlussunterlagen werden
mindestens zwei Wochen vor der Sitzung den Mitgliedern des Aufsichtsrates und der
Finanzverwaltung zugestellt. Tischvorlagen sollen weitestgehend vermieden werden.

Die Vertreter der Stadt Frankenberg/Sa. in den Aufsichtsraten haben bei der Wahrnehmung ihres
Mandats neben den Unternehmensinteressen auch die Interessen der Stadt Frankenberg/Sa. zu
beachten und sollen sich fiir die Umsetzung der Grundsatze dieser Beteiligungsrichtlinie einsetzen.

Fir die Aufsichtsrate finden die Bestimmungen des 8 52 GmbHG Anwendung.

Die Gesellschaften fuhren fur ihre Aufsichtsrate, in der Regel in einem Abstand von zwei Jahren,
Fortbildungen zu aktuellen branchenspezifischen Entwicklungen durch.
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4.3.3 Geschéftsfuhrung

Die bestellte Geschéaftsfiuhrung nimmt die operative Geschéaftstatigkeit eigenstandig wahr und leitet
den Geschéftsbetrieb.

Die Geschaftsfihrung hat die Geschéafte der Gesellschaft nach Mal3gabe der Gesetze, des
Gesellschaftsvertrages, der Geschéaftsordnung, des Anstellungsvertrages und dieser
Beteiligungsrichtlinie zu fuhren. Die Geschaftsfihrung stellt sicher, dass sich das Unternehmen den
vergaberechtlichen Vorgaben (insbesondere GWB, SachsVergabeG) wie ein offentlicher
Auftraggeber unterwirft und sich bei der Vergabe von Auftrdgen gemal diesen Vorschriften verhalt.
Die Rechte der Geschéftsfuhrung nach GmbH-Gesetz werden durch diese Richtlinie nicht
eingeschrankt.

Ein Eingriff in die unternehmerische Verantwortung der Geschéftsfihrung darf nicht erfolgen. Dies
betrifft insbesondere Entscheidungen Uber die Vorgehensweise zur Erreichung der Ziele des
Gesellschafters Stadt Frankenberg/Sa., den Vollzug der Wirtschaftsplane, Entscheidung Uber
Malnahmen zur Vermeidung von Planabweichungen oder die Aufstellung des Jahresabschlusses.

Unbeschadet des Rechts der Gesellschafterversammlung, der Geschéftsfilhrung zuléassige
Weisungen zu erteilen, ist diese ausschlie3lich dem Unternehmensinteresse verpflichtet.

Samtliche Vorlagen an die Gesellschafterversammlung, den Aufsichtsrat der Gesellschaft, seine
Ausschuisse oder sonstige Gremien, sind der Beteiligungsverwaltung im Vorfeld der Sitzungen zum
Zeitpunkt der Zustellung an die Mitglieder der entsprechenden Gremien ebenfalls zur Verfligung zu
stellen.

Die Geschéftsfihrer haben, wenn es der Birgermeister verlangt, an den Sitzungen des Stadtrates
und der Ausschisse teilzunehmen. Sie erstatten auf Verlangen, jedoch mindestens einmal jahrlich,
dem Stadtrat Bericht Uber die Situation des Unternehmens. Der Gesellschaftervertreter der Stadt
Frankenberg/Sa. soll im Vorfeld Umfang und Inhalt der Berichterstattungen mit der
Geschaéftsfilhrung abstimmen.

Die Geschéftsfilhrung ist verpflichtet, die kontinuierliche unternehmensspezifische Weiterbildung der
Aufsichtsratsmitglieder zu untersttzen.

4.4 Externe Ebene

4.4.1 Sachsischer Rechnungshof

Der uberértlichen Prifungsbehodrde (8 108 SachsGemO) stehen die ihr nach MalRgabe der
gesetzlichen Vorschriften im Gesellschaftsvertrag einzurdumenden Befugnisse zu. Dabei stellen die
Beteiligungsunternehmen dem Beteiligungsmanagement alle Unterlagen zur Verfiigung, die fir das
jeweilige Verfahren benotigt werden.

4 .4.2 Rechtsaufsichtsbehdrden

Der fur die Stadt Frankenberg/Sa. zustandigen Rechtsaufsichtsbehdrde stehen die Befugnisse nach
den 88 111 ff. S&chsGemO zu. Erfordern Sachverhalte eine Anzeige an oder eine Genehmigung
durch die Rechtsaufsichtsbehtrde, werden diese vom Beteiligungsmanagement mit der
Rechtsaufsichtsbehdrde abgestimmt. Das Beteiligungsmanagement zeigt die entsprechenden
Sachverhalte an bzw. beantragt die Genehmigungen.

4.4.3 Abschlussprifer
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Die Wahl des Abschlussprifers und die Erteilung des Priifauftrages richten sich nach den
gesetzlichen Vorschriften und dem Gesellschaftsvertrag. Der Abschlussprufer ist mit einer
Erweiterung der Abschlussprifung nach 8 53 HGrG zu beauftragen. Hierzu sind im Rahmen der
Abschlussprifung auch die Ordnungsmaligkeit der Geschaftsfihrung sowie die wirtschaftlichen
Verhaltnisse einschlie3lich der Erfillung des Wirtschaftsplanes zu prifen und zu beurteilen.

Im Rahmen der Prufung der OrdnungsmafRigkeit der Geschaftsfiihrung hat der Abschlussprufer den
Prufungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. anzuwenden. Der
vollstandige Fragenkatalog muss Bestandteil des Prifungsberichtes sein.

Die Prifgesellschaft soll nach einem Zeitraum von funf Jahren gewechselt werden, es sei denn,
unternehmensspezifische Griinde sprechen gegen die Finfjahresfrist.

4.4.4 Steuerberater

Die Steuerberater beraten die Unternehmen und die Stadt Frankenberg/Sa. in steuerlichen Fragen.

5 Steuerung der stadtischen Beteiligungen (Beteiligungsmanagement)

Die gesamtstadtischen Ziele miissen mit den unternehmens- und marktspezifischen Gegebenheiten
in Einklang gebracht werden. Sie sind nach Moglichkeit einvernehmlich zwischen den
Gesellschaftern und den Beteiligungen festzulegen. Jede Beteiligung ist individuell bezlglich der
notwendigen Steuerungsintensitat zu beurteilen. Die Steuerungsintensitat ergibt sich aus der
kommunalpolitischen und wirtschaftlichen Bedeutung. Neben der Vorgabe der strategischen Ziele
sind hierbei insbesondere folgende Instrumente zu bericksichtigen:

- die Einbeziehung der Finanzverwaltung in die Aufstellung der Wirtschaftsplane nach Mal3-
gabe von Ziffer 5.2,

- ein unterjahriges Berichtssystem nach MalRRgabe von Ziffer 5.3 (FUhrungskrafteinformations-
system),

- ein Risikomanagementsystem nach Mal3gabe von Ziffer 5.4,

- die Einbeziehung der Beteiligungsverwaltung bei der Erstellung der Jahresabschliisse nach
Mafl3gabe von Ziffer 5.5,

- die Auswertung, Analyse und Kontrolle der entsprechenden Unterlagen und sich daraus er-
gebenden Erkenntnisse.

Ein Eingriff in die unternehmerische Verantwortung der Unternehmensleitungen darf dabei nicht
erfolgen. Dies betrifft insbesondere Entscheidungen iiber die Vorgehensweise zur Erreichung der
Gesellschafterziele, den Vollzug der Unternehmensplanung, Entscheidungen tiber Mal3hahmen zur
Vermeidung von Planabweichungen oder die Aufstellung des Jahresabschlusses.

5.1 Gesellschaftsvertrag, strategisches Unternehmenskonzept und europarechtliche
Anforderungen

Der Gesellschaftsvertrag ist das grundlegende Steuerungsinstrument des Gesellschafters. Als
Eigentimer des Unternehmens obliegt ihm die klare Definition des Unternehmensgegenstandes im
Hinblick auf den mit dem Unternehmen verfolgten 6ffentlichen Zweck und die Festlegung der
Zustandigkeiten der Organe des Unternehmens im Rahmen der gesetzlichen Regelungen. Neben
den Inhaltsvoraussetzungen nach § 3 GmbHG unter Bericksichtigung des § 96 Abs. 1 SdchsGemO
und den unternehmensspezifischen Gegebenheiten sollen Gesellschaftsvertrage in Gliederung und
Inhalt in einer einheitlichen Form verfasst werden.

Auf dieser Grundlage erstellt das Unternehmen ein strategisches Unternehmenskonzept fir einen
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Zeitraum von mindestens funf Jahren, welches regelmalig fortgeschrieben und von den
Unternehmensgremien beschlossen wird.

Die Gesellschaftsvertrage in Verbindung mit der Haushalts- und Mittelfristplanung der Stadt
Frankenberg/Sa. ergeben die Fach- und Finanzziele der Stadt Frankenberg/Sa. gegenuber den
Unternehmen.

Die Umsetzung europarechtlicher Anforderungen (Beihilferecht) erfolgt unternehmensspezifisch
Uber Zuwendungsbescheide und/oder Wirtschaftsplane.

Zur Vereinfachung der Handhabung sollen die Vertrags- bzw. Satzungswerke der privatrechtlichen
Beteiligungen mdglichst angeglichen werden. Diese sollen sich in Gliederung und Inhalt an einer
einheitlichen Form, orientieren. Um notwendige Anpassungen zu vereinfachen, sind die
Gesellschaftervertrage um eine Aufsichtsrats- und Geschaftsfihrerordnung zu erganzen. Im
Einzelnen ist in den Vertrdgen bzw. Satzungen Folgendes zu bericksichtigen: Als Kontrollorgan in
Gesellschaften mit beschrankter Haftung soll ein Aufsichtsrat bestellt werden.

Unternehmen, die selbst Beteiligungen an anderen Unternehmen halten, haben eine Berichtspflicht
Uber diese Beteiligungen gegeniber der Stadt Frankenberg/Sa.

Die Prufungsrechte fur die ortliche und Gberértliche Prifungsbehérde (88 103, 108 SachsGemO)

sind nach Mal3gabe der gesetzlichen Bestimmungen festzuschreiben bzw. zu vereinbaren.

5.2 Wirtschaftsplan

Die Wirtschaftsplanungen der Eigengesellschaften sind auf der Basis der mittelfristigen
Zielvorgaben durch die Stadt und entsprechend der Eckdaten des stadtischen Haushaltsplanes
einschlieBlich der mittelfristigen Finanzplanung aufzustellen.

Der Entwurf des Wirtschaftsplanes ist der Finanzverwaltung mindestens zwei Wochen vor dem
Versand an den zustéandigen Aufsichtsrat zuzuleiten.

Fur die zeitliche Abwicklung der Wirtschaftsplanung ergibt sich folgender Ablauf:

Vorgaben Erstellung | Abstimmung | Abstimmung mit Beschluss
durch | Wirtschaftsplan mit | Gesellschafter AR
Gesellschafter 1. Entwurf | Gesellschafter und AR
Zeitpunkt Juni Juli August September Oktober

Mit dieser Vorgehensweise wird das Ziel verfolgt, die Planungen der stadtischen Unternehmen mit
der Haushaltsplanung der Stadt abzustimmen und eine in sich abgewogene Gesamtplanung zu
erstellen.

5.3 Unterjahriges Berichtswesen (Fuhrungskréfteinformationssystem)

Dem Fihrungskrafteinformationssystem kommt im Rahmen des Beteiligungscontrollings die Rolle
eines unterjdhrigen Berichtswesens zu. Die Organe der Stadt und der Unternehmen werden
umfassend Uber das Geschehen innerhalb der stadtischen Eigengesellschaften informiert. Die
Halbjahresberichte der einzelnen Konzerngesellschaften werden dabei aggregiert und in
entsprechender Form aufgearbeitet. Es wird auf Abweichungen des Geschéftsverlaufes von den
aufgestellten Planen und Zielen unter Angabe von Griinden eingegangen. Die definierten
Standardberichte sind gemaf Anlage 1 bereitzustellen.
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Ziel ist es, die unterjahrige Entwicklung des ,Konzerns Stadt Frankenberg/Sa.“ aufzuzeigen, um dem
Beteiligungsmanagement zu ermdglichen, durch operative Entscheidungen auf die
Gesamtentwicklung des Konzerns einzuwirken. Details der Berichterstattung legt der Blirgermeister
im Einvernehmen mit der Finanzverwaltung fest.

Der Biurgermeister und die Finanzverwaltung haben ein jederzeitiges Einsichtsrecht in den Betrieb
und die Bicher der Gesellschaften. Mal3gebend fiir die o.g. Berichte sind die nachfolgenden
Termine:

Abgabetermin: Bericht pro Halbjahr:
- 15.08. - Bericht 1. Halbjahr
- 15.02. - Bericht 2. Halbjahr

Befindet sich ein Unternehmen in wirtschaftlich schwieriger Situation ist das Berichtswesen auf
Anforderung der Beteiligungsverwaltung terminlich und inhaltlich anzupassen.

5.4 Risikomanagementsystem

Durch das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (KonTraG) wurden die
Konzerngesellschaften verpflichtet, ein angemessenes Risikomanagementsystem einzufihren. Die
Finanzverwaltung der Stadt Frankenberg/Sa. verfolgt dabei den Ansatz eines ganzheitlichen
Konzernrisikomanagementsystems.

Die einzelnen Konzerngesellschaften agieren im Rahmen der durch die Geschaftsfelder gegebenen
Chancen und Risiken. Risikoadaquates Handeln ist elementarer Bestandteil der Geschaftsprozesse.
Erkenntnisse der einzelnen Risikomanagementsysteme werden in der taglichen operativen Tatigkeit
beachtet.

5.5 Jahresabschluss

Die Beteiligungsunternehmen stellen innerhalb der ersten drei Monate eines Geschaftsjahres den
Jahresabschluss des Vorjahres auf. Im Anschluss ist der Jahresabschluss durch den gewahlten
Wirtschaftsprifer zu prifen.

5.6 Informationsrechte und Informationspflichten, Fristen

Damit das Beteiligungsmanagement der Stadt Frankenberg/Sa. seinen Aufgaben nachkommen
kann, muss ein permanenter sowie organisierter Informationsaustausch zwischen den Beteiligten
erfolgen. Dazu dienen im Wesentlichen die oben dargestellten Steuerungsinstrumente (Ziffer 5.1 bis
5.5).

5.7 Mandatstragerbetreuung

Die Beteiligungsverwaltung soll einen ausreichenden Informationsfluss zwischen den verschiedenen
Entscheidungstragern sicherstellen. Fir die stadtischen Mitglieder in den Aufsichtsgremien hat die
Beteiligungsverwaltung die Informationen aus den Unternehmen aufzubereiten, um Hilfestellung bei
der Vorbereitung von Entscheidungen zu geben.

Die Beteiligungsverwaltung gewéhrt den Mandatstragern, auf deren Wunsch hin, umfassende
fachliche Unterstlitzung sowie Beratung und sorgt gemeinsam mit den Geschaftsfiihrungen in
Abstimmung mit den Fraktionen fir die standige Weiterbildung.
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5.8 Synergien im Konzern Stadt Frankenberg/Sa.

Die kontinuierliche Uberprifung und Realisierung von Synergiepotentialen im Konzern Stadt
Frankenberg/Sa. ist eine Gemeinschaftsaufgabe aller Konzernbeteiligten. Einzelinteressen ordnen
sich diesem Gesamtinteresse unter.

Der Gesellschafter erhalt durch die Unternehmen rechtzeitig angezeigt, inwiefern
Vertragsabschliisse oder Vertragsdnderungen mit unmittelbarer oder mittelbarer Wirkung auf

Unternehmen/Betriebe des Konzerns Stadt Frankenberg/Sa. geplant sind. Nachrichtlich erfolgt eine
Information des Aufsichtsrates.

6 Inkrafttreten

Der Beteiligungsrichtlinie tritt fir die Stadt Frankenberg/Sa. und ihre Beteiligungen per
Dienstanweisung zum 01.04.2026 in Kraft. Die bisherige Dienstanweisung Nr. 06/2025 in der
Fassung vom 18.12.2025 tritt zum 31.03.2026 aul3er Kraft.

Frankenberg/Sa., den .02.2026

Gerstner
Birgermeister (Siegel)
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Anlagen

Anlage 1: Standardberichte der Unternehmen an die Stadt

Halbjahresberichte
l.

Jahresberichte
Beteiligungsbericht

Berichtsvorlage:

Zuarbeit der 15.07. 15.01. Folgejahr 30.08. Folgejahr
Unternehmen bis:

Abstimmung mit 31.07. 30.01. Folgejahr 30.09. Folgejahr
Unternehmen vor

Vorlage:

Termin der 15.08. 15.02. Folgejahr 31.12. Folgejahr

Berichtsinhalt:

Umfassender Plan-

Umfassender Plan-Ist-

Gem. 899 (2) und (3)

Ist-Vergleich inkl. Vergleich inkl. SachsGemO: Einschéatzung

Vorausschau Vorausschau Ertrags-, Finanz- und

Jahresende Jahresergebnis Vermdogenslage anhand
geprufter
Jahresabschlusswerte

Besondere Besondere Ereignisse Lagebericht fur Berichtsjahr

Ereignisse

Vorschau/Malinahm | Vorschau/MalRnahmen Unternehmensentwicklung

en Halbjahresbilanz

Vorausschau Chancen +
Risiken Folgejahr

Vorausschau Chancen +
Risiken Folgejahr

Berichtsempfanger: X X X

- GF Unternehmen

- AR Unternehmen X X X

- Gesellschafter d. X X X
Unternehmens

Blrgermeister X X X

Stadtrat X X X
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